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UFFICIO vi]

Pror. Useita nr. 13491 % Al Ufficio legislativo ~ Economiu

Prot. Entratanr. 12934
All: ep.c.
Rif. Nota del:

15 FER.2012

Roma.

All"  Ufficio legislativo = Finanze

SEDE

OGGETTO: A.S. 3110 = Conversione in legge del decreto legge 24 gennato 2012, n. 1, recante
“Disposiziont urpenti per Ia concorrenza, {o sviluppo delle infrastrutture € la competitivita™.
Nota tecnica su testo.

Con riferimento alle osservazioni della Commissione bilancio sul testo in oggetto, si
rappresenta quanto di seguito:

Articolo 3 (Acccyso del giovanf alla costituzione di societd a responsabilith limitata)

In ordine alla richiesta di chiarjmenti circa le possibili minori entrate per le Camere di
commercio, si rileva in ogni caso eventuall effetti negativi sono comunque da ritenere compensati
daile minon attivitd poste a carico delle predette Camere.

Articolo 4 (Normne a totela e promozione della concorrenza nelle Regioni e negli enti
locali)

Si ritiene che )a clausola di invarianza sia sostenibile in quanto la disposizione disciplina
sostanzialmente un’attivitd & monitoraggio della normativa regionale ¢ locale anche in coerenza con

le segnalazioni dell’Autoritd alla quale, solo eventualmente, sono connesse altre attivitd che
comumque rientrano nelle competenze istituzionali della Presidenza del Consiglio in materia di

;W 1

ORA RICEZ 15 FEB. 17:31



1515. FES. 2012718:44 @ea76+390647613579 LEGISL ECONF coorp ra@ &N NR. 773 P 3/tlezres

L1

coordinamento e verifica dell’attuazione del programma &1 governo. In ogni caso, pulla osta
all"integrazione della clausola di invasianza di cui al comma 3 relativa all'esclusione deliinsorgenza

di miovi o maggiori oneri, nonché minori entrate 2 carico della finanza pubblica,

Arficolo 9 - (Disposizioni sulle professioni regolamentate)

In ordine ai possibili riflessi delle convenziowi tra gli ordini professiomall e Pubbliche
amministrazioni per Jo svolgimento dei tirocini all’esito del corso di laurea, si rappresenta che le
stesse possono essere svolte senza nuovi e maggiori oneri a carico della finanzz pubblica,
considerando che Iistituto deflo stage e del tirocinio presso la P.A. & gia ampiamente utilizz.ito da
diversi anni, sia poze con diverse finalita.

Articolo 11 - (Potenziamento del servizio di distribuzione farmaceutica, accesso alla
titolarith delle farmacie e modifica alla disciplina della somministrazione de: farmaci)

Tn relazione alla richiesta di inserimento di uns clausolz di invarianza al comma 11 nuila
osta per quanto di competenza.

Articolo 12(lucremento del numero dei notai e concorrenza nei disfretti)

Per quanto concerne 1osservazione della commissione bilancio in ordine alla necessita df
indicare la copertura nel testo in esame,la stessa non i ritiene condivisibile. Cid in quanto il
capitolo indicato in relazione tecnica, oltre 2d avere le necessarie disponibilitd, ha tra le finalita
anche quella di provvedere alle predette procedura che, comunque, vengono bendite a scadenze
ternporali piutiosto regolari per vn numero non precisamente definibile a priori. Nel caso di specie, il
previsto fncremento del numero delle posiziond poste a concorso non. comporta maggiori effetti

finanziar.

Arficolo 13 - Misure per Ia riduziome del prezzo del gas naturale per i clienti
vulperabili - Articolo 14(Misure per ridurre i costi di approvvigionamento di gas naturaje per
le imprese) ‘

In relazione ala xichiesta di chiaximenti sul meccanismo di funzionamento per escludere
effetti finanziari negativi, si ritiene opportuno segnalare che tali xaisure devono essere considerate
in un’ottica economica e di complessivo equilibrio finanziario per i cui elementi di dettaglio si rinvia
alle valutazioni del MISE, mentre per gli specifici effetti. di segno positivo ¢ negative a seconda del
settore copsiderate, in termini di gettito fiscale (TVA, IRES) si rinvia al Dipartimento delle finanze.
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Artieolo 16 (sviluppe di risorse energetiche ¢ minerarie nazionali strategiche)

Comma 1: In relazione alla richiesta di chizrimento suile concrete modalitd di
individuazione delle maggiori enirate da destinare a nuovi investimenti, si rappresenta che, stante il
conteruto tecnico, le stesse saranno individuate con un decreto interministeriale che dovrd pa-antire
che siano maggiori entrate cffettivamente realizzate ¢ quindi solo successivamente al Jore verificarsi
potranno essere destinate alle wisure di investimento ivi previste. 5i rinvia comungue al
dipartimento delle finanze

Con riferimento al comma 2, i ritiene che Ia disposizione non comporti nuovi o maggiord
overi in quanto prevede una modalitd di svolgimento delle attivitd secondo le regole di buona
tecnica gid previste a legislazione vigente. Si rinvie comunque ai competenti Dicaster del lavoro e
dello sviluppo economico

Articolo 21 (Disposizioni per accrescere Ia sicurezza 'efficienza e Ja concorrenza mel
mercato dell’energia elettrica).

In ordine agli efferti derivanti dall*anticipazione delle attivita dell’ Autorita gia previste dal
decreto legislativo 28 del 2011, non i condividono le preoccupazioni della commissioue bilancio in
ordine a possibili effetti sulla finanza pubblica. Si tratta infatti di attivith di analisi gia prsviste a
legislazione vigente e che ora vengono accelerate nel quadro di una maggiore flessibilita del sistema
com connesse rduzione degli onedi del sisterna.

$i rinvia comungue alle definitive ossexvazioni del competerite Ministero dello sviluppo

SCONoIICO.

Articolo 25 (Promozione della concorrenza nei servizi pubblici locali)

Per quanto conceme la richiesta di conferma sull’assenza di oneri per la prosecuzione della
gestione dei servizi pubblici a rilevanza economica si ritiene opporhmno segpalare che la
disposizione ha la specifica finalith di evitare interruzion! nell®erogazione dei servizi pubblici locali.
Trattasi in ogni caso di disposizioni transitorie con una validiti temporale limitata ¢ comunque il
rispetto dellc condizioni gia previste dai rispettivi contratti ha funzione di garanzia sia per il gestore
pubblice del servizio pubblico locale, sia per I’ente che affida la gestione.

Per quanto riguarda il trasporto pubblico ferroviario regionale non si comprendono le
preoccupazioni della cqmmissione bilancio in ordine a effetfti finanziari negativi derivanti
dall’inclusione del setzore nella disciplina generale: infatti tale disciplinz & volta ad assicurare Iz
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trasparenza nell’affidamento cd una maggiore efficienza allocativa delle risorse disponibili a
Iegistazione vigente.

Articolo 31 (Contrasto nella contraffazione dei contragsegni )

In ralaziope alla verifica della sostenibilith della clausola dj invarianza con riferimento
all’elaborszione di um elenco dci veicoli privi di assicurazione da parte del Ministero delle
infrastrutture, s reppresenta che si ritiens che le ettivitd connesse non siano di rlevanie entita,
tenuto conto dellg collaborazione che la norma impons alle societh, di assicurazione a fitolo gratuito.
Si rigvia comunque al citato Dicastero per gli opportuni approfondimenti sulle modalita concrete di
attuazione, | |

Articolo 35 (Misure per la tempestivitd dei pagamenti, per Destinzione dei debiti
pregressi delle amministrazioni statali, nonché disposizioni in msteria di tesoreria nnica)

In merito ai comma 1, lettera a), & comma 2 si rinvia al Dipartimento delle finanze per le
Ticadute della norma sulle compensazioni; si segnela inoltre, per quanto di competenza, in ordine
alla congruith della copertura di eui al medesimo comma 2, che, in anzlogia con quanto previsto
dalla. precedente analoga disposizione che ha rifinanziato il fondo debiti pregressi (articolo 10,
cormma 17, de) decreto-legge n. 98 del 2011), dall’onere dertva um effetto solo sul saldo netto da
fipanziare, coperto, nella fattispecie, mediante utilizzo del risparmio differenziale sugli interessi del
debito pubblice di eul al comma 9,

Circa {1 comma 3, si precisa che le magpiori entrate dertvanti dall’avmento dell’accxsa
sull’emergia olettrica 2 seguito della cessazions dell’applicazione dell’addizionale comunale
all’accisa sul’cnergia elettrica non erano state scontate el tendenziale per il 2012 e risultano
pertanto mezzi di copertura idonel.

Infatti, I’art 2 comma 6, del decreto legisiativo 14 marzo 2011, n. 23, tra l'altro, stabiliva
che con decrets MEF doveva rideterminarsi I'importo della suddetta accisa in modo da assicurare
*juvadanza di gettito; dall’attuazione di tale DM consegue, invees, un gettito superiore rispetto a
guello gi iscritto in bilancio sul capitolo 1411/1 delio stato di previsione dell’entrata per I'amno
finanziario 2012 e per il triennio 2012-2014,

Per quanto conceme il comma 8, il passaggio temporaneo al sistema di tesoreria unica
tradizionale comporta un aumento degli interessi da ricanoscere sul sottoconto fruttifero delle
contabilita speciali, come segnalato nella nota tocnica. Kl meggior onere ¢ stato gid quantificato in
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sede di relazione teenica al provvedimento in 60 min di euro per il 2012, e 70 min per i 2013 e 2014
ed & pill che compensato dal risparmio di interessi sul debito.

Relativamente all’articolo 35, comma 6, primo periodo, la Commissione esprime perplessita
in merito alla decurtazione del fondo per la contrattazione integrativa, volta a compensare la deroga
all’applicazione dell’ardcolo 9, comma 2, del D.L. 78/2010 ultimo periodo a favore dei dirigenti
delle Agenzie fiscali, Al riguardo, si segnala che Putilizzo in compensazione delle risorse del fondo
non lede diritti soggettivi né incide sui criteri di ripartizione previsti dalla contrattazione coflettiva
considerato che tale compensazione & a valere sulle risorse destinare alla corresponsione della parte
vatiabile defla retribuzione di posizione e della retribuzione di sisultate per loro nahura non definiti
vel guantum.

Articolo 36« (Regolazione indipendente in materia di trasport)

Relativamente alla facoltd dell’Awtoritd dell’energia eletirica ¢ gas di poter ricorrere a
personale comandato, la Comumissione, nel presupposto che dalla disposizione possano scaturire
maggiori fabbisogni di organico presso I'amministrazione di provenienza con conseguenti magpiori
oneri, come si evince nella nota di lettura, propone di aggimagere nel testo una clausola di invarianza
finanziaria.

Tn ordine alla prospettats richiesta si fa presente che alla posizione del comando non si
accompagna la corrispondemte disponibilith del posto in organico presso I’ammipistrazions di
provenienza, in quanto lo siesso personale accupa ancora tale posto ¢ quindi lo stesso nop puo essere
coperto da nuove assunzioni. Inoltre nella fattispecie in esame tale principio € rafforzato” dalla
previsione, contenuta nel secondo comma, che il trattamento economico fondamentale del personale
comendato & posto a carico dell'amministrazions di provenienza.

Tra I"altro nella relazione teenica viene specificato che il trattamento accessorio sara coperto
con i} contributo previsto dafla lettera b), comma 6, dell'art. 37 del d1 201/2011,

Cid posto, sl titiene che g oneri derivanti dalla disposizione del comando siano
adcguatamente coperti.

Per quanto concerne la richiesta di chiarimenti in ordine alle misire compensafive a
beneficio degli attuali titolari di licenze di taxi, si rappresenta che la disposizione non fornisce nel
detraglio le modalith e i criteri attuativi per Pindividuazione delle compensazioni ma lascia
all’ Autorith la possihilita di tenere adeguatamente conto delle tempistica di attuazione: ne conscgue
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¢he i vari aspetti, tra i quali la coerenza del profilo temporale, dovra essere oggetto di specifica
disciplina attuativa da parte dell” Awtorit.
Per i resto non si hanno osservazioni da formulare

Articola 37 (Misure per il trasporto ferroviario)

SI confexma che dalla soppressione dell’obbligo di applicare i contratti colletiivi vazionali
di settore non discendono nuovi oneri a catico delle imprese ferroviarie a proprietd o a
partecipazione pubblica

Articolo 40 (Disposizioni in materia di carta d*identith)

1o ordie alla congruita della clausola di invarianza si conferma che la disposizione non
preveds modalita x¢lative al rilascio dellz carta didentitd elettronica che risultino diverse o
innovative rispetto a quelle gia previste dalla legislazione vigente.

Articolo 41 (Emissioni di obbligazioni da parte delle societa di progetto)

Per quanto concerne la conferma dell'assenza degh ometi  per le fondazioni a
partecipazione pubblica derivanti dal comta 3, st yinvia al dipartimento del Tesoro segnélando
comunque che 1¢ modalits attuative sono simesse ad un decreto intexministeriale.

Articolo 43 (Project financing per 1a realizzazione di infrastrottare carcerarie)

La prevista partecipazione di fondazioni d origine bevcaia ovvero altei enti pubblici o con
fini non lucrativa alla realizzazione delle infrastrustute carcerarie non comporta oneri pet la finanza
pubblica in quento 'intervento finanziario dei predetti enti ~ o il relaivo onere - viene copsiderato

nel piano economico finanziario degli inferventi e vienc considerato nella déterminarione della

tariffa di cui al comma 2.
Si rinvia &l Ministero delle infrastrutture e al dipartimento del tegoro,

Articolo 48 (Norme in materia di dragaggi)

Tn relazione all'effettiva sostenibilita della clausola di iavarianze concerente i compiti di
vigilanza & conwollo ivi previst per le Autoritd Meittime competenti, si ritiene di pc.eme
confermare la validith avuto riguardo alle attivitd richieste a tali enti sostanzialmente volte a
concordare modalith operative per attivita di conwollo comunque rientrenti nel proprio ambito di
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competenza Si rinvia comungue &l Ministero dell’ Ambiente per tale aspetto & per quavto concetne i
chiarizenti tichiesti per | cormmi 7 ¢ 8.

Artivolo 53 (Allineamento alle norme europec della regolazione progeituale delle
infrastrutture ferroviarie ¢ stradali ¢ disposizioni in materia di gallerie stradali)

In ordine al comma 3 ed alle possibili conseguenze connesse alla garaozia di livelli di
sicurezza superiori a quelli minimi, si ritiene che gli stessi non siano suscetubili di determinare
maggioti oneri in quanto la loro atmazione & espressamente subordinata alla preventiva
individuazione delle necessarie risorse pubbliche.

Articolo 54 (Emissione di obbligazioni di scopo da parie degli enti locali garantite da
beni immobili patrimoniali ai fini della realizzazione di opere pubblicie)

Per guanto concemne i richiest! chiarimenti sulla garanzia prestata dagli enti locaai per
Iemissione di obbligaziori di scopo per la realizzazione dl opere pubbliche, si sinvia al
Dipartimento del Tesoro,

Articolo 57 (Ripristino IVA per honsing sociale)
Al riguardo i rinvia al dipartimento deile finanze ache in ordine alla richiesta di
integrazione della relazione tecnica

Articolo S9(Extrageftito IVA perle societa di progetto per le opere portuali)

Nel vinviare per i chiariment richiesti alla competenza del Dipartimento delle finanze, si
sileva che a presidio deli’equilibrio dei saldi di finanza pubblica, & stata prevista ’emanazione di
specifici decreti mtenmmsterlah che dovraimo detiare una disciplina di dettaglio coerente con
'esigenza di valutare "effettiva realizzazione di un extragettito.

Articolo 60(Regime doganale delle unita da diporto) - Articoln 61{Anticipo recapero
accise per antofrasporfatori)
8i rinvia al Dipartimento delle finanze.

Articolo 62 (Disciplina delle relazioni commersiali in materia di cessione di prodotti
agricoli ¢ agroalimentari)
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In telazione alla richiesta di conferma sulla sostenibilith della clausola di invarianza con
riferimento all'Autorita garante per la concorrenza ed il mercato,si segnala che le atjvith ivi previste
che nop sembrano pasticolarmente innovative rispetto all’attuale quadro di comapetenze affidate
all’ Autorits. Per ulieriori approfondimenti si rimviz, commngue, ai competenti Dicasteri dello
sviluppo economico e delle politiche agricole. '

Articole 63 (Aftivazione nuovi "'contratti di filiera™)
In ordine al meccanismo di funzionamento dei dentri di capitale e di interessi dei mutui
erogati dali’ISA, i rinvia al Ministero delle politiche agricole )

Articolo 64 (attuazione delle decisione della Comtmissione enropea C(2011) 2929)

In ordine alla conferma sulla effettiva disponibilith delle risorse sul fondo credito di cui
all’articolo 17 dsl decreto legislativo 102 del 2004 si rinvia 2l MIPAF. In ogni caso si rappresenta
che le modalitd concrete di wilizzo di teli xisorse sarapmo previste con apposito decreto
inteyministeriale.

Articolo 66 (Dismissione di terreni demaniaki agricoli e 2 vocazione agricola)

Vengono chiesti chiariment! in ordine agli effetti in tenmini & minor gettito per
I"ampliamento deil’ambito applicativo delle esenzioni fiscali e viene proposto di fissate un terio di
spesa.Si rinvia al Dipatimento delic finanze e ali’Agenzin del demanio

Articolo 67 (Convenzioni per Jo svilappo della filiera pesca)

Tn ordine alla proposta di valutare opportunita di specificare i finanziamentd 2 valere Sl.llla
“gestione stralcio™ siane Hwmitate alle risorse residuc disponibili. gerantendo la comispondenza
tempozale tra convenzioni ¢ operztivitd della “gestione stralcia®”, non si henno osservazioni da
formulare.

Articolo 68 (Repertorio nazionale dej dispositivi medici)
In ordine ai richiesti chiarimenti sugli effetti in tetmini di minori entrate per la deducibilitd

del contributo gravante suj produttori di dispositivi medici, si rinvia al dipartimento delle finanze

Articolo 70 (aiuti de minimis a favore defie piccole e medie imprese in particolari aree)
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Per quanto concene la disposizione si rappresenta che nos si eondivide la limitazione
temporale dell operativita della norma a1 2000 Io stesso articolo 10, comma 1 bis prevedeva una
dotazione finanziaria per il triennio 2012-2014 ¢ Pattuale articolo 70 si traducc in wma mera
estensione delle finalita dell'utilizzo di risorse gia esistenti a legislazione vigente.

Quanto alle modalitd appiicative o ritiene che siano le medesime previste dal decrerd legge
39 del 2008

Arficoli 71-82 (diritti acroportuali)

Articolo 73: in ordine alla sostenibilitd della clausola di invatianza finanziaria relativa
all%istimzione della nuova direzione, si conferma che i relativi oneri sano posti a carico deghi utenti &
dei gestori acroportuali. _ .

Articolo B1: si ritiene che Pattuale formulazione garanfisca il ristoro dei cost sostenmii
dall*asronautica militare e che non sia necessario provvedere alla riformulazione. Sul punto st ritiene
necessario acquisire le valutazioni dei Ministeri delle infrastrutture ¢ della difesa.

Arficolo 84 (Modifiche al DFR 28 maggio 2009, n. 107)

Tenendo conto della prassi interpretativa che ha inteso Ia parola “cstero” cote equivalente
all’espressione "a} di fuori dell'Unione ewropea” §f ritiene che dalla disposiziene non detivino effatt)
finanziari negativi; "ammontare delle enirate scopia quindi gl effetti di una prassi conforme alla
normativa comunitaria, secondo quanto affermato dal Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, 2

et s rinvia per ulterior] chiarimenti.

Articolo 90 Interventi volti a favorire I'affiusso di capitale di rischio verso le nuove
jmprese - Articolo 91 (Modifica alla disciplina del trasferimento all'estero della residenza
fiscale dei soggetti che esercitano imprese commereiali. Procedura d'infrazione n. 2010/4141)
Articolo 93 (Preclusione all'esercizio della rivalsa al cesviomario o committente dell'imposta
pagata fu conseguenza di accertamento o rettifics) - Articolo 95 (Modifiche all'upificazione
dell'aliquota sulle rendite finanziarie) - Articolo 96 (residenza OICR)

Si rinvia &) Dipartimento delle finanze. '

1) Rapioniere Generale dello Stato

(o' ©
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